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Honorable Sefior Presidente:

En uso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica de la Republica de Panama,
y los articulos 108 y 109 del Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea
Nacional en calidad de diputado de la Republica, me honro en presentar a través de su
conducto, para la consideracion de Hemiciclo Legislativo, el presente Anteproyecto de Ley
“Que modifica y adiciona disposiciones a la Ley 81 de 2019, sobre Proteccién de Datos

Personales.”, el cual merece la siguiente exposicion de motivos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 81 de 2019 sobre Proteccion de Datos Personales represent6 un avance significativo
en el ordenamiento juridico panamefio al introducir principios, derechos y obligaciones
orientados a la tutela efectiva de los titulares de datos, asi como a la proteccion del usuario y
del consumidor en el entorno digital y econdmico contemporaneo. No obstante, la
experiencia de aplicacién de la norma ha puesto de manifiesto que el régimen sancionatorio
vigente resulta insuficiente frente a la realidad de ciertos agentes econdmicos que
administran, procesan o comercializan volimenes masivos de informacion personal y operan
con portafolios de miles de millones de dodlares. En estos casos, las sanciones pecuniarias
actuales no generan un efecto disuasivo real, lo que debilita la eficacia de la ley y reduce los
incentivos para el cumplimiento estricto de las obligaciones en materia de tratamiento de

datos personales.

El presente anteproyecto de ley tiene como finalidad fortalecer el caracter preventivo,
correctivo y disuasivo del régimen de proteccion de datos personales, mediante la
actualizacién de los montos sancionatorios y la incorporacion de criterios de graduacion
basados en la capacidad econémica del infractor, garantizando asi la proporcionalidad de la
sancion y su impacto efectivo. Ademas, se crea un registro publico de infractores por
infracciones graves y muy graves, como mecanismo adicional de transparencia, rendicion de
cuentas y prevencion general, orientado a desalentar conductas ilicitas e incentivar el
cumplimiento responsable de la normativa. Estas medidas se adoptan con pleno respeto al
debido proceso y a los derechos de los titulares de los datos personales, reforzando la

confianza en el sistema de proteccion de datos y promoviendo una cultura de buen manejo
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de la informacion personal en beneficio de la ciudadania, los consumidores y el desarrollo de

una economia digital responsable.

H.D. EDUARDO GAITAN

DIPUTADO CIRCUITO 8-2
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“Que modifica y adiciona disposiciones a la Ley 81 de 2019, sobre Proteccion de Datos

Personales.”
LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:

Articulo 1. Esta Ley tiene como objeto modificar y afadir disposiciones a la Ley 81 de

2019, sobre Proteccion de Datos Personales.

Articulo 2. Se modifica el articulo 36 de 1a Ley 81 del 2019, para que quede asi:

Articulo 36. La Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacidn, a
través de la Direccion creada para conocer esta materia, esta facultada para sancionar
a la persona natural o juridica responsable del tratamiento de los datos personales, asi
como al custodio de la base de datos, que por razon de la investigacion de las quejas
o denuncias que se les presenten y se les compruebe que han infringido los derechos

del titular de los datos personales.

Las decisiones de la Direccion competente para esta materia dentro de la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién seran impugnables
mediante recurso de reconsideracion ante esta Direccion y de apelacion que se
interpondra ante el director general de la Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién como segunda instancia, los cuales se sustentardn en un

término de cinco dias, a partir del dia siguiente habil después de su notificacion.

Aquellos casos de queja que se presenten ante los entes reguladores, en los
que se realicen tratamientos de datos que se encuentren regulados por leyes especiales
Yy que no se encuentren las sanciones a las faltas cometidas en dichas leyes
expresamente tipificadas, el regulador a quien se le interponga la queja debera aplicar

supletoriamente las sanciones establecidas en esta Ley.

La Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion fijara los

montos de las sanciones aplicables a las respectivas faltas, acordes a la gravedad de

3


Aortizb
Texto escrito a máquina
 ANTEPROYECTO DE LEY N°326
 COMISIÓN DE GOBIERNO, JUSTICIA Y ASUNTOS CONSTITUCIONALES. 



las faltas, que se estableceran desde mil balboas (B/.1,000.00) hasta cien mil

balboas (B/.100,000.00), asi como reglamentara el procedimiento correspondiente.

Las sanciones pecuniarias que imponga la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion en el gjercicio de las facultades establecidas
en esta Ley que no hayan sido pagadas en el término concedido, se remitiran para su

cobro a la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 3. Se modifica el articulo 41 de la Ley 81 de 2019, para que quede asi:

Articulo 41. Se consideran infracciones muy graves:
1. Recopilar datos personales en forma dolosa.

2. No observar las regulaciones establecidas respecto al tratamiento de los datos

sensibles.

3. No suspender el tratamiento de datos personales cuando exista un previo
requerimiento de la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la

Informacién para ello.

4. Almacenar o transferir internacionalmente datos personales, violentando lo

establecido en esta Ley.
5. Reincidir en las faltas graves.

6. Realizar el tratamiento indebido de datos personales cuando el titular sea

un menor de edad.

Articulo 4. Se modifica el articulo 42 de la Ley 81 del 2019, para que quede asi:

Articulo 42. Las sanciones que imponga la Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién a los responsables de las bases de datos y demas sujetos
alcanzados por el régimen de la presente Ley y sus reglamentos, se graduaran
dependiendo de la gravedad de la infraccién cometida y tomando en cuenta la
capacidad econémica del infractor, a fin de garantizar la proporcionalidad y el

efecto disuasivo de la sancién.



Articulo 5. Se adiciona el articulo 43-A ala Ley 81 del 2019, asi:

Articulo 43-A. La Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
llevara un registro puiblico de infractores de la presente Ley, en el que inicamente se
inscribirdn las sanciones administrativas firmes impuestas por infracciones graves o

muy graves.
El registro contendra exclusivamente la siguiente informacion:
1. Nombre o razén social del infractor.
2. Tipo de infraccién cometida.
3. Sancidn impuesta.
4. Fecha de la resolucién firme.

La informacion registrada sera de acceso publico por un plazo maximo de tres (3)
afios, contado a partir de la ejecutoria de la sancién, vencido el cual debera ser

eliminada de oficio.

En ningin caso el registro podrd contener datos personales adicionales a los aqui
sefialados, ni afectara derechos distintos a los expresamente previstos en la presente
Ley, garantizandose en todo momento el debido proceso y la proteccion de los

derechos del titular de los datos personales.

Articulo 6. Esta Ley modifica los articulos 36, 41 y 42 de la Ley 81 del 2019, y adiciona el
articulo 43-A ala Ley 81 del 2019.

Articulo 7. Esta Ley empezara a regir desde su promulgacion en la Gaceta Oficial.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Propuesto a consideraciéon de la Asamblea Nacional el dia de hoy 12 de enero del 2026, por

el Honorable Diputado Eduardo Gaitan.
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H.D. EDUARDO GAITAN

DIPUTADO CIRCUITO 8-2
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